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ประเมิน “ผลประโยชน์ส่วนเกิน” ในคดีทักษิณ “รํ�ารวยผิดปกต”ิ ก่อนศาลตัดสิน 
สฤณี อาชวานนัทกลุ        3 กมุภาพนัธ์ 2553 
http://www.fringer.org/  
 

 
งานนี �เผยแพร่ภายใต้ลิขสิทธิ� Creative Commons แบบ Attribution Non-commercial Share Alike (by-
nc-sa) โดยผู้สร้างอนญุาตให้ทําซํ �า แจกจา่ย แสดง และสร้างงานดดัแปลงจากสว่นใดสว่นหนึBงของงานนี �

ได้โดยเสรี แตเ่ฉพาะในกรณีทีBให้เครดติผู้สร้าง ไมนํ่าไปใช้ในทางการค้า และเผยแพร่งานดดัแปลงภายใต้

ลิขสิทธิ�เดียวกนันี �เทา่นั �น 

 
คดีรํ"ารวยผิดปกติ 76,000 ล้านบาท ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี ซึ"งศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมืองได้กําหนดพิพากษาวนัที" 26 กมุภาพนัธ์ 2553 เป็น “คดี
ร้อน” ที"ได้รับความสนใจจากสาธารณชนจํานวนมาก 
 
แนน่อนวา่ผลคําพิพากษาที"เป็นไปได้มีอยู ่3 แนวทางเทา่นั Jน คือ 1. ยกฟ้อง 2. ยดึทรัพย์ทั Jงหมด และ 3. 
ยดึทรัพย์บางสว่น (อา่นฐานคดิและแนวฎีกาในอดีตได้ในขา่วหนงัสือพิมพ์ ประชาชาติธุรกิจ หวัข้อ 
“เปิดแนวฎีกา ‘คดีรํ"ารวยผิดปกติ’ ในศาลฎีกา ไขธงคําตอบ 7.6 หมื"นล้าน "ทกัษิณ"” วนัที" 21 มกราคม 
2553 – เว็บไซต์ 
http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1264061450&grpid=no&catid=03)  
 
ผู้ เขียนไมอ่ยากฟันธงหรือออกความเห็นวา่แนวทางคําพิพากษา “นา่จะ” หรือ “ควรจะ” ออกมาใน
แนวทางใด เพราะผู้ เขียนไมใ่ชผู่้ เชี"ยวชาญด้านกฎหมาย ศาลยงัไมต่ดัสิน และข้อมลูรายละเอียดที"
เกี"ยวข้องจํานวนมากก็ยงัไม่ปรากฏตอ่สาธารณะ 
 
อยา่งไรก็ดี คดีนี Jมีแง่มมุที"ผู้ เขียนคิดวา่สามารถใช้หลกัวิชาการเงินมาอธิบายให้เกิดความกระจา่งได้ 
โดยเฉพาะวิธีประเมินมลูคา่ “ประโยชน์ส่วนเกิน” ที"ครอบครัวชินวตัรได้รับ จากกรณีตา่งๆ ที"อยัการฟ้อง 
พ.ต.ท. ทกัษิณวา่ “เอื Jอประโยชน์” แก่ บมจ. ชิน คอร์ปอเรชั"น (“ชินคอร์ป”) 
 
ก่อนจะอธิบายตอ่ไปในรายละเอียด ผู้ เขียนขอชี Jแจงวา่ “ผลประโยชน์ส่วนเกิน” ของครอบครัวชินวตัรที"
ผู้ เขียนประเมินโดยใช้หลกัการเงินในบทความนี J อาจไมใ่ชแ่ละไมต่รงกบัมลูคา่ “ความเสียหายตอ่รัฐ” 
และระดบัความ “รํ"ารวยผิดปกต”ิ ตามกฎหมายที"ศาลกําลงัพิจารณาก็ได้ เนื"องจากเหตผุล 4 ประการ
หลกั ได้แก่ 
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1. มลูคา่ “ความเสียหายตอ่รัฐหรือสงัคม” อาจสงูกว่ามลูคา่ “ผลประโยชน์ส่วนเกิน” ที"ครอบครัวชิน
วตัรได้รับ ยกตวัอยา่งเชน่ กรณีการแปลงคา่สมัปทานเป็นภาษีสรรพสามิตนั Jนนา่จะทําให้มลูคา่หุ้นของ
ชินคอร์ป (ที"ครอบครัวชินวตัรถือ) เพิ"มสงูขึ Jนจากอํานาจตลาดที"เพิ"มขึ Jน (กีดกนัคูแ่ขง่รายใหม)่ แตก่รณี
นี Jนา่จะก่อความเสียหายให้กบัประชาชนผู้บริโภคในระยะยาวด้วย เพราะมีผลกระทบเชิงลบตอ่
แรงจงูใจของผู้ประกอบการที"จะเข้ามาแขง่ขนัในตลาดใหม่ๆ  อาทิ 3G 
 
2. ราคาหุ้นที"กองทนุเทมาเส็กซื Jอไปนั Jนมิได้สะท้อนแตม่ลูคา่ของกิจการในเครือชินคอร์ป ณ วนัที"ตกลง
ซื Jอ (มกราคม 2549) หากยงัสะท้อนผลประกอบการที"เทมาเส็กคิดวา่น่าจะเป็นในอนาคตด้วย 
เนื"องจากเราไมมี่ทางรู้ว่าเทมาเส็กประเมินมลูคา่กิจการอยา่งไร ตวัเลขใดๆ ก็ตามที"ยงัไมเ่กิดขึ Jนจริง 
(เชน่ มลูคา่ของสว่นแบง่รายได้ที"รัฐสญูเสียในอนาคต) จงึเป็นได้อยา่งมากเพียงตวัเลขประมาณการ
เทา่นั Jน ในบทความชิ Jนนี Jผู้ เขียนใช้ตวัเลขที"คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินของรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรี (คตส.) ประเมิน (ซึ"งหลายกรณีเป็นตวัเลขประมาณการของ บมจ. ทีโอที คูส่ญัญา
สมัปทาน) ประกอบกบัตวัเลขที"ประเมินโดย สมเกียรต ิตั Jงกิจวานิชย์ มลูนิธิสถาบนัเพื"อการพฒันา
ประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ในรายงานวิจยัเรื"อง “ทนุสมัปทานกบัธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจ” (ดาวน์
โหลดได้จากเว็บไซต์ http://www.tdri.or.th/ye_06/load_ye06_t.htm) 
 
ผู้ เขียนคิดวา่ตวัเลขประมาณการของ คตส. และอาจารย์สมเกียรตนิั Jนคอ่นข้างสมเหตสุมผล คือนา่จะ
ใกล้เคียงกบัความเป็นจริง หลงัจากที"ผู้ เขียนลองวิเคราะห์แนวโน้มของบริษัทในเครือชินคอร์ป 
เปรียบเทียบกบับทวิเคราะห์หลกัทรัพย์ของบริษัทหลกัทรัพย์ตา่งๆ 
 
3. ตวัเลขมลูคา่ความเสียหายตอ่รัฐที" คตส. ประเมินนั Jนอาจมิใชต่วัเลขที"ศาลใช้ในการพิพากษาขั Jน
สดุท้ายก็ได้ บทความฉบบันี Jมุง่อธิบายวิธีประเมินตามหลกัการเงินและข้อเท็จจริงที"ปรากฏ มากกวา่จะ
ชี Jชดัลงไปวา่ตวัเลขสดุท้ายจะต้องเป็นเท่านั Jนเทา่นี J 
 
4. ความผิดฐาน “รํ"ารวยผิดปกต”ิ ตามกฎหมายนั Jนนา่จะต้องขึ Jนอยูก่บัการพิจารณาของศาลว่า แตล่ะ
กรณีที"อยัการกลา่วหา พ.ต.ท. ทกัษิณวา่ “เอื Jอประโยชน์” แก่ชินคอร์ปนั Jน เอื Jอประโยชน์จริงหรือไม ่และ 
“บทลงโทษ” ตามกฎหมายควรเป็นเชน่ใดและจะเป็นตวัเงินจํานวนเทา่ใด ซึ"งล้วนเป็นประเดน็ที"อยู่
นอกเหนือขอบเขตของบทความชิ Jนนี J ผู้ เขียนเพียงแตต้่องการคํานวณขนาดของผลกระทบจากกรณี
ตา่งๆ ในสํานวนของอยัการ ตอ่ผลประโยชน์ที"ครอบครัวชินวตัรได้รับจากการขายหุ้นเทา่นั Jน มิได้
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ต้องการแสดงความคดิเห็นหรือพิสจูน์วา่กรณีใดเอื Jอประโยชน์ (คือทําให้ชินคอร์ปได้ประโยชน์อยา่งผิด
กฎหมาย) กรณีใดไมเ่อื Jอประโยชน์ (คือทําให้ชินคอร์ปได้ประโยชน์อยา่งถกูกฎหมาย)  
 
พดูอีกนยัหนึ"งคือ ถ้าศาลตดัสินวา่กรณีใด “เอื Jอประโยชน์” ผู้อา่นก็จะสามารถเทียบเคียงได้วา่
ครอบครัวชินวตัร “รํ"ารวยผิดปกต”ิ เทา่ไรจากกรณีดงักลา่ว จาก “ผลประโยชน์สว่นเกิน” ที"ผู้ เขียน
คํานวณ ถ้าศาลตดัสินวา่กรณีใดไมใ่ชก่าร “เอื Jอประโยชน์” ก็หมายความวา่ “ผลประโยชน์สว่นเกิน” 
ของครอบครัวชินวตัรนั Jนเป็นผลประโยชน์ที"ชอบธรรมตามกฎหมาย มิใชม่ลูคา่ที" “รํ"ารวยผิดปกต”ิ แต่
อยา่งใด 
 
อยา่งไรก็ดี สําหรับผู้ ที"สนใจประเดน็เอื Jอประโยชน์และ “คอร์รัปชั"นเชิงนโยบาย” ผู้ เขียนขอแนะนําให้
อา่นรายงานวิจยัเรื"อง “ทนุสมัปทานกบัธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจ” โดยอาจารย์สมเกียรตทีิ"กลา่วถึง
ข้างต้น เนื"องจากอธิบายประเดน็ “คอร์รัปชั"นเชิงนโยบาย” ในสมยัรัฐบาลทกัษิณเอาไว้อยา่งชดัเจน 
และหลายกรณีก็ตรงกบักรณีที" คตส. และอยัการสอบสวน 
 
วิธีการและขั Jนตอนการประเมิน “ผลประโยชน์สว่นเกิน” ของครอบครัวชินวตัรในแตล่ะกรณีที"อยัการสั"ง
ฟ้อง 
 
1. ประเมินมลูคา่ประโยชน์ส่วนเกินที"บริษัทในเครือได้รับ ซึ"งในหลายกรณีสามารถคดิจากฐานมลูคา่
ความเสียหายตอ่รัฐได้ เชน่ การแก้สญัญาสมัปทานเพื"อลดสว่นแบง่รายได้ สง่ผลให้รัฐเสียหาย บริษัท
คูส่ญัญาได้ประโยชน์จากการจา่ยสว่นแบง่รายได้น้อยลง มลูคา่ประโยชน์สว่นเกินนั Jนรวมทั Jงมลูคา่ที"
เกิดขึ Jนแล้ว และประมาณการมลูคา่ที"จะเกิดในอนาคต คิดลด (discount) กลบัมาเป็นมลูคา่ปัจจบุนั 
สาเหตทีุ"ต้องรวมประมาณการในอนาคตด้วยคือ “มลูคา่กิจการ” ที"เทมาเส็กใช้เป็นพื Jนฐานในการเสนอ
ซื Jอนั Jน รวมมลูคา่ของกิจการ ณ ปัจจบุนั และมลูคา่ของกิจการในอนาคตที"คาดวา่จะเกิด 
 
ในการคดิลดตวัเลขประมาณการในอนาคตกลบัมาเป็นมลูคา่ปัจจบุนั ผู้ เขียนใช้อตัราสว่นคิดลด 
(discount rate) เทา่กบั 6% เนื"องจากเป็นตวัเลขที"สะท้อนต้นทนุทางการเงินของชินคอร์ปในขณะนั Jน  
 
2. ประเมินประโยชน์สว่นเกินหลงัหกัภาษี ถ้าบริษัทต้องเสียภาษี เพื"อคํานวณ “กําไรสทุธิสว่นเกิน” ที"
บริษัทได้รับ ถ้าความเสียหายของรัฐในกรณีนั Jนๆ ทําให้บริษัทได้ประโยชน์ 
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ยกตวัอย่างเชน่ สมมตุวิ่าการลดสว่นแบง่รายได้ทําให้รัฐเสียหาย (ได้สว่นแบง่น้อยลง) 10,000 ล้าน
บาท กรณีนี Jทําให้บริษัทประหยดัเงิน (จ่ายสว่นแบง่รายได้น้อยลง) 10,000 ล้านบาท บริษัทเสียภาษี
เงินได้ 30% จงึเทา่กบัวา่บริษัทมีกําไรสทุธิสว่นเกิน 10,000 x (100%-30%) = 7,000 ล้านบาท 
 
3. นํามลูคา่กําไรสทุธิสว่นเกินของบริษัทที"ได้ประโยชน์สว่นเกิน (จากข้อ 2.) มาคณูกบัสดัสว่นการถือ
หุ้นของชินคอร์ป ณ ต้นปี 2549 (ตอนที"เทมาเส็กมาซื Jอหุ้น) เพื"อคํานวณ “กําไรสทุธิสว่นเกิน” ของชิน
คอร์ป เนื"องจากบริษัทที"ได้รับประโยชน์ในกรณีตา่งๆ นั Jนไมใ่ชช่ินคอร์ปโดยตรง เพราะชินคอร์ปเป็น 
“บริษัทแม”่ (holding company) 
 
ยกตวัอย่างเชน่ สมมตุวิ่า บมจ. แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส (“เอไอเอส”) มีกําไรสทุธิส่วนเกิน 7,000 
ล้านบาทจากการแก้สญัญาสมัปทาน ก็เทา่กบัวา่ชินคอร์ปได้รับกําไรสทุธิสว่นเกิน 7,000 x 42.9% 
(สดัสว่นการถือหุ้นของชินคอร์ปในเอไอเอส) = 3,000.2 ล้านบาท 
 
4. นํามลูคา่กําไรสทุธิสว่นเกินของชินคอร์ป (จากข้อ 3.) มาคณูกบัสดัสว่นการถือหุ้นของครอบครัวชิน
วตัร ณ ต้นปี 2549 (ตอนที"เทมาเส็กมาซื Jอหุ้น) เพื"อคํานวณกําไรสทุธิสว่นเกินที"ครอบครัวชินวตัรได้รับ 
 
ยกตวัอย่างเชน่ สมมตุวิ่าชินคอร์ปมีกําไรสทุธิสว่นเกิน 3,000.2 ล้านบาท ก็เทา่กบัว่าครอบครัวชินวตัร
ได้รับกําไรสทุธิส่วนเกิน 3,000.2 x 49.6% (สดัสว่นหุ้นที"ครอบครัวถือ) = 1,488 ล้านบาท 
 
5. นํามลูคา่กําไรสทุธิสว่นเกินของครอบครัวชินวตัร (จากข้อ 4.) มาคณูกบัอตัราส่วนราคาเสนอซื Jอของ
เทมาเส็กตอ่มลูคา่ปัจจบุนัของมลูคา่ทางบญัชีของชินคอร์ป (สว่นของผู้ ถือหุ้น) ที"ผู้ เขียนประมาณการ
ตลอดอายสุญัญาสมัปทานของเอไอเอส (ถึงปี พ.ศ. 2558) คือ 49.25 บาทตอ่หุ้น (ราคาเสนอซื Jอของ
เทมาเส็ก) / 28.69 บาทตอ่หุ้น (มลูคา่ทางบญัชีสะสมที"ผู้ เขียนประเมิน) = 1.72 เทา่ เพื"อคํานวณ 
“ผลประโยชน์ส่วนเกิน” ที"ครอบครัวชินวตัรได้รับ ในราคาหุ้นที"ขายให้กบัเทมาเส็ก 
 
ยกตวัอย่างเชน่ สมมตุวิ่าครอบครัวชินวตัรได้รับกําไรสทุธิสว่นเกิน 1,488 ล้านบาท ก็เทา่กบัว่า
ครอบครัวชินวตัรได้รับผลประโยชน์สว่นเกิน 1,488 x 1.72 = 2,554 ล้านบาท 
 
ราคาหุ้นที"เทมาเส็กจ่ายให้กบัครอบครัวชินวตัรนั Jนสามารถแบง่ได้เป็นสองสว่น สว่นแรกคือ “มลูคา่
กิจการ” ของบริษัทในแง่ของ “สว่นของผู้ ถือหุ้น” (ซึ"งประกอบด้วยมลูคา่ทางบญัชีปัจจบุนั และ
มลูคา่เพิ"มจากการทํากําไรในอนาคตที"คิดลดกลบัมาเป็นมลูคา่ปัจจบุนั) ส่วนที"สองคือ “คา่จงูใจให้
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ขาย” (acquisition premium) ที"เทมาเส็กจา่ยเพิ"ม ดงันั Jน ถ้าหากวา่ชินคอร์ปมีมลูคา่กิจการลดลงทั Jงใน
ปัจจบุนัและอนาคต (ถ้าหากไมไ่ด้รับประโยชน์จากมาตรการตา่งๆ ที"อยัการกลา่วหา) ก็เทา่กบัวา่เทมา
เส็กเสนอซื Jอหุ้นที"ราคา 1.72 เทา่ ของมลูคา่กิจการที"น้อยลง 
 
แนวทางการประเมินของผู้ เขียนสรุปเป็นแผนภาพได้ดงันี J – 
 

 
 
ประเมิน “ผลประโยชน์สว่นเกิน” ของครอบครัวชินวตัรรายกรณี 
 
ในการประเมิน ผู้ เขียนจะแบง่กรณีตา่งๆ ตามอยัการ ซึ"งแบง่เป็น 5 กรณี ได้แก่ (ข้อความใน
เครื"องหมายคําพดูมาจากสํานวนของอยัการ) 
 
“1. กรณีแปลงค่าสมัปทานเป็นค่าภาษีสรรพสามิต โดยมีการตรา พ.ร.ก.แก้ไขเพิ*มเติม พ.ร.บ.พิกดั
อตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2546 ซึ*งกรณีดงักล่าวทําใหมี้การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจาก
กิจการโทรคมนาคม โดยให้นําค่าสมัปทานมาหกักบัภาษีสรรพสามิต อนัเป็นการเอื8อประโยชน์ให้
กิจการของผูถู้กกล่าวหาและพวกพอ้ง อีกทั8งยงัมีการกําหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตเพิ*มสูงขึ8นเป็น
ร้อยละ 20-50 ทําใหผู้ป้ระกอบการรายใหม่ต้องรับภาระมากขึ8น ในขณะที*ผูป้ระกอบการรายเดิมมีสิทธิ
นําค่าสมัปทานไปหกัจากภาษีของตนได ้พฤติกรรมของผู้ถูกกล่าวหาจึงเป็นการกีดกนัระบบ
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โทรคมนาคมเสรีอย่างแทจ้ริง ทําใหไ้ม่มีผูป้ระกอบการรายใหม่เข้ามาประกอบกิจการแข่งขนักบับริษัท
เอไอเอส” 
 
บริษัทในเครือชินคอร์ปที"ได้รับประโยชน์สว่นเกิน: เอไอเอส (ชินคอร์ปถือหุ้น 42.9%) มีรายได้เพิ"มจาก
อํานาจตลาดที"เพิ"มขึ Jน เนื"องจากการเก็บภาษีสรรพสามิตเป็นการลดแรงจงูใจของคูแ่ข่งรายใหมที่"จะ
เข้ามาแขง่ขนั (เพราะไมอ่ยากเสียภาษี) 
 
มลูคา่ประโยชน์สว่นเกินที"บริษัทในเครือได้รับ: ประโยชน์สว่นเกินของเอไอเอสในกรณีนี Jประเมินเป็น
ตวัเลขยาก เนื"องจากขึ Jนอยู่กบัปัจจยัภายนอกมากมายที"ไมช่ดัเจนวา่จะเปลี"ยนไปอยา่งไรถ้าไมมี่ภาษี
สรรพสามิต เชน่ ระดบัการแขง่ขนัในตลาด พฤตกิรรมของผู้บริโภค ฯลฯ 
 
ด้านคา่ใช้จา่ยของบริษัทไมมี่ผลกระทบสทุธิ เพราะเอไอเอสจะต้องจา่ยรัฐเท่าเดมิ เพียงแตอ่ยูใ่นรูป
ของภาษีสรรพสามิต บวกกบัสว่นแบง่รายได้ (เชน่ 11% + 9%) แทนที"จะเป็นสว่นแบง่รายได้อยา่ง
เดียวดงัเดมิ (เชน่ 20%) 
 
ในด้านความเสียหายตอ่รัฐ บมจ. ทีโอที ในฐานะคูส่ญัญาสมัปทานของเอไอเอส ได้รับความเสียหาย
มลูคา่ 30,667 ล้านบาท (ปี 2546-2550 ก่อนที"รัฐบาล พล.อ. สรุยทุธ์ จะยกเลิกการเก็บภาษีดงักล่าว 
ตวัเลขจากสมดุปกเหลืองของ คตส. ดาวน์โหลดได้ที" http://www.democrat.or.th/ebook/yellow.pdf) 
จากคา่สมัปทาน (สว่นแบง่รายได้) ที"น้อยกวา่ที"ควรจะได้รับ อยา่งไรก็ตาม กระทรวงการคลงัมีรายได้
จากภาษีสรรพสามิตในสว่นนั Jนแทน ทําให้ความเสียหายตอ่รัฐที"เป็นตวัเงินมีมลูคา่สทุธิเทา่กบัศนูย์ แต่
การกีดกนัคูแ่ขง่รายใหมน่ั Jนไมอ่าจประเมินมลูคา่ความเสียหายด้วยหลกัการเงินได้ จําต้องอาศยัหลกั
เศรษฐศาสตร์ ซึ"งอยู่นอกเหนือขอบเขตของบทความฉบบันี Jและความสามารถของผู้ เขียน 
 
อยา่งไรก็ดี ถ้าหากศาลพิพากษาวา่ การออกพระราชกําหนด 2 ฉบบัที"ให้เก็บ “ภาษีสรรพสามิต
โทรคมนาคม” นั Jนชอบด้วยกฏหมาย แตม่ตคิณะรัฐมนตรีวนัที" 11 ธนัวาคม 2546 เรื"องการจดัเก็บภาษี
สรรพสามิตจากกิจการโทรคมนาคม (ที"ให้คูส่ญัญาภาคเอกชนมีสิทธินําเงินคา่ภาษีดงักลา่วมาหกัออก
จากสว่นแบง่รายได้ที"ต้องจา่ยตามสญัญาสมัปทาน) นั Jนไมช่อบด้วยกฎหมาย ในกรณีนั Jน “ประโยชน์
สว่นเกิน” ของเอไอเอสก็จะเทา่กบัมลูคา่ความเสียหายตอ่ บมจ. ทีโอที คือส่วนแบง่รายได้ที"ควรจะ
ได้รับ จํานวน 30,667 ล้านบาท ซึ"งก็จะหมายความว่า 
 
“กําไรสว่นเกิน” ที"เอไอเอสได้รับหลงัหกัภาษี เทา่กบั 30,667 x (1-30%) = 21,467 ล้านบาท 
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“กําไรสว่นเกิน” ที"ชินคอร์ปได้รับ (ถือหุ้นเอไอเอส 42.9%) เทา่กบั 21,467 x 42.9% = 9,201 ล้านบาท 
 
“กําไรสว่นเกิน” ที"ครอบครัวชินวตัรได้รับ (ก่อนขายหุ้น) เท่ากบั 9,201 x 49.6% = 4,563 ล้านบาท 
 
“ผลประโยชน์ส่วนเกิน” ที�ครอบครัวชินวัตรได้รับ (หลังขายหุ้น) เท่ากับ 4,563 x 1.72 เท่า = 
7,833 ล้านบาท (เฉพาะในกรณีที�ศาลพพิากษาว่า พรก. 2 ฉบับนั:นชอบด้วยกฎหมาย แต่ มต ิ
ครม. ที�ให้หักภาษีออกจากส่วนแบ่งรายได้ ไม่ชอบด้วยกฎหมายเท่านั:น ไม่อย่างนั:น
ผลประโยชน์ส่วนเกินย่อมจะน้อยกว่านี : และคาํนวณยากด้วยเหตุผลที�ผู้เขียนอธิบายไปแล้ว
ข้างต้น) 
 
“2. กรณีการแก้ไขสญัญาอนญุาตให้ดําเนินกิจการโทรศพัท์เคลื*อนที* ลงวนัที* 27 มีนาคม 2533 (ครั8งที* 
6) เมื*อวนัที* 15 พฤษภาคม 2544 ปรับลดอตัราส่วนแบ่งรายไดจ้ากการใหบ้ริการโทรศพัท์เคลื*อนที*
แบบใช้บตัรจ่ายเงินล่วงหนา้ ใหแ้ก่บริษัท เอไอเอส ซึ*งจากการจดัทําข้อตกลงต่อท้ายสญัญา (ครั8งที* 6) 
ดงักล่าว ส่งผลใหบ้ริษัทเอไอเอสจ่ายส่วนแบ่งรายไดจ้ากการใหบ้ริการโทรศพัท์เคลื*อนที* แบบใช้บตัร
จ่ายเงินล่วงหนา้ใหแ้ก่ บริษัท ทศท ในอตัรา 20% คงที*ตลอดอายสุญัญาสมัปทานตั8งแต่วนัที* 1 
มิถนุายน 2544 จากเดิมที*ต้องจ่ายตามสญัญาอนญุาตใหดํ้าเนินกิจการบริการโทรศพัท์เคลื*อนที* เป็น
แบบก้าวหน้าในอตัรา 25% ตั8งแต่วนัที* 1 ตลุาคม 2543-30 กนัยายน 2548 และในอตัรา 30% ตั8งแต่
วนัที* 1 ตลุาคม 2548-30 กนัยายน 2558 ซึ*งเป็นวนัสิ8นสดุสญัญาสมัปทาน” 
 
บริษัทในเครือชินคอร์ปที"ได้รับประโยชน์สว่นเกิน: เอไอเอส (ชินคอร์ปถือหุ้น 42.9%) ได้กําไรเพิ"มจาก
การจา่ยส่วนแบง่รายได้น้อยลง 
 
มลูคา่ประโยชน์สว่นเกินที"บริษัทในเครือได้รับ: 70,872 ล้านบาท จากสว่นแบง่รายได้ที"เอไอเอสประ
หยดัได้ เทา่กบัสว่นแบง่รายได้ที" บมจ. ทีโอที ได้รับน้อยลง (ปี 2546-2549 และประมาณการในอนาคต
โดย บมจ. ทีโอที, อ้างในมต ิคตส. เดือนกรกฎาคม 2551), คดิเป็นมลูคา่ปัจจบุนัเท่ากบั 39,588 ล้าน
บาท 
 
มลูคา่กําไรสว่นเกินที"บริษัทในเครือได้รับ: 39,588 x (1-30%) = 27,712 ล้านบาท 
 
มลูคา่กําไรสว่นเกินที"ชินคอร์ปได้รับ: 27,712 x 42.9% = 11,877 ล้านบาท 
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มลูคา่กําไรสว่นเกินที"ครอบครัวชินวตัรได้รับ (ก่อนขายหุ้น): 11,877 x 49.6% = 5,891 ล้านบาท 
 
มูลค่าผลประโยชน์ส่วนเกินที�ครอบครัวชินวัตรได้รับ (หลังขายหุ้น): 5,891 ล้านบาท x 1.72 
เท่า = 10,111 ล้านบาท 
 
“3. กรณีการแก้ไขสญัญาอนญุาตให้ดําเนินกิจการโทรศพัท์เคลื*อนที* ฉบบัลงวนัที* 27 มีนาคม 2533 
(ครั8งที* 7) เมื*อวนัที* 20 กนัยายน 2545 เพื*ออนญุาตใหใ้ช้เครือข่ายร่วม และใหห้กัค่าใช้จ่ายจากรายรับ 
และกรณีการปรับลดอตัราค่าใช้เครือข่ายรวม เป็นการเอื8อประโยชน์แก่บริษัท ชิน คอร์ปอเรชั*นฯ และ
บริษัท เอไอเอส การแก้ไขเพิ*มเติมสญัญาที*ให้บริษัท เอไอเอส เข้าไปใช้เครือข่ายร่วมผูใ้หบ้ริการรายอื*น
มีผลต่อการจ่ายเงินผลประโยชน์ที* บริษัท เอไอเอส ตอ้งจ่ายใหแ้ก่ บริษัท ทศท และบริษัท กสท ไม่
นอ้ยกว่า 18,970,579,711 บาท กลายเป็น บริษัท เอไอเอส จะไดรั้บผลประโยชน์ที*ไม่ตอ้งจ่ายเงิน
จํานวนดงักล่าว” 
 
บริษัทในเครือชินคอร์ปที"ได้รับประโยชน์สว่นเกิน: เอไอเอส (ชินคอร์ปถือหุ้น 42.9%) สามารถประหยดั
สว่นแบง่รายได้ที"ต้องจา่ยให้กบั บมจ. ทีโอที จากการที" บมจ. ทีโอที ปรับลดอตัราคา่ใช้เครือข่ายรวม 
และให้หกัคา่ใช้จา่ยจากรายรับ 
 
มลูคา่ประโยชน์สว่นเกินที"บริษัทในเครือได้รับ: ไมช่ดัเจน เนื"องจากถึงแม้ว่าเอไอเอสจะประหยดัสว่น
แบง่รายได้ได้ 18,970 ล้านบาท ที"ไมต้่องจา่ย บมจ. ทีโอที (ปี 2545-2550 และประมาณการในอนาคต
ที"จดัทําโดย บมจ. ทีโอที, อ้างในมต ิคตส. เดือนกรกฎาคม 2551, คดิเป็นมลูคา่ปัจจบุนัเทา่กบั 12,595 
ล้านบาท) บริษัทก็ยงัต้องจา่ยคา่เชื"อมโยงโครงขา่ยกบับริษัทอื"นในระบบ ซึ"งผู้ เขียนไม่มีข้อมลูพอที"จะ
ประเมินได้ 
 
“4. กรณีละเวน้ อนมุติั ส่งเสริม สนบัสนนุธุรกิจดาวเทียมตามสญัญาดําเนินกิจการดาวเทียมสื*อสาร
ภายในประเทศโดยมิชอบหลายกรณี ไดแ้ก่ การอนมุติัโครงการดาวเทียมไอพี สตาร์, การอนมุติัแก้ไข
สญัญาสมัปทาน ครั8งที* 5 วนัที* 27 ตลุาคม 2547 ลดสดัส่วนการถือหุน้ของบริษัท ชินคอร์ปอเรชั*นฯ 
ในบริษัท ชิน แซทเทลไลท์ ที*เป็นผูข้ออนมุติัสร้างและส่งดาวเทียมไทยคม และการอนมุติัใหใ้ช้เงินค่า
สินไหมทดแทนของดาวเทียมไทยคม 3 จํานวน 6.7 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ไปเช่าช่องสญัญาณ
ต่างประเทศ อนัเป็นการเอื8อประโยชน์บริษัท ชิน คอร์ปอเรชั*นฯ และบริษัท ชิน แซทฯ” 
 
บริษัทในเครือชินคอร์ปที"ได้รับประโยชน์สว่นเกิน: ชิน แซทฯ (ชินคอร์ปถือหุ้น 41.3%) ได้กําไรเพิ"มจาก
การได้รับยกเว้นภาษีเงินได้โครงการไอพี สตาร์ 
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มลูคา่ประโยชน์สว่นเกินที"บริษัทในเครือได้รับ: 16,459 ล้านบาท เทา่กบัมลูคา่ภาษีที"ได้รับยกเว้นจาก
คณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุในโครงการดาวเทียม ไอพี สตาร์, คดิเป็นมลูคา่ปัจจบุนัเทา่กบั 
12,776 ล้านบาท (สําหรับกรณีอื"นๆ ที"กลา่วถึงในสํานวนอยัการนั Jน ผู้ เขียนไมมี่รายละเอียด) 
 
มลูคา่กําไรสว่นเกินที"บริษัทในเครือได้รับ: 12,776 ล้านบาท (ไมต้่องหกัภาษี เพราะนี"คือมลูคา่ภาษีที"
ได้รับยกเว้น) 
 
มลูคา่กําไรสว่นเกินที"ชินคอร์ปได้รับ: 12,776 x 41.3% = 5,276 ล้านบาท 
 
มลูคา่กําไรสว่นเกินที"ครอบครัวชินวตัรได้รับ (ก่อนขายหุ้น): 5,276 x 49.6% = 2,617 ล้านบาท 
 
มูลค่าผลประโยชน์ส่วนเกินที�ครอบครัวชินวัตรได้รับ (หลังขายหุ้น): 2,617 ล้านบาท x 1.72 
เท่า = 4,492 ล้านบาท 
 
“5. กรณีอนมุติัใหรั้ฐบาลสหภาพพม่ากู้เงินจากธนาคารเพื*อการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย 
(เอ็กซิมแบงก์) เพื*อนําไปซื8อสินคา้และบริการของบริษัท ชิน แซทฯ โดยเฉพาะ ซึ*งครั8งแรกผูถู้กกล่าวหา
ไดส้ั*งการเห็นชอบใหเ้อ็กซิมแบงก์ใหว้งเงิน 3,000 ลา้นบาท แก่รัฐบาลสหภาพพม่า แล้วต่อมาไดส้ั*ง
การเห็นชอบเพิ*มวงเงินกู้อีก 1,000 ลา้นบาท รวมเป็นเงิน 4,000 ลา้นบาท สําหรับโครงการพฒันา
ระบบโทรคมนาคมของสหภาพพม่า โดยใหกู้้ในอตัราดอกเบี8ยตํ*ากว่าต้นทนุ รวมทั8งใหข้ยายระยะเวลา
ปลอดการชําระหนี8 การจ่ายเงินตน้จาก 2 ปี เป็น 5 ปี เพื*อประโยชน์ของบริษัท ชิน แซทฯ ที*ผูถู้ก
กล่าวหาและครอบครัวชินวตัรกบัพวกมีผลประโยชน์ถือหุ้นอยู่ ในการใหไ้ดรั้บงานจ้างพฒันาระบบ
โทรคมนาคมจากรัฐบาลสหภาพพม่า” 
 
บริษัทในเครือชินคอร์ปที"ได้รับประโยชน์สว่นเกิน: ชิน แซทฯ (ชินคอร์ปถือหุ้น 41.3%) นา่จะได้กําไร
สว่นเกินจากการมีรายได้การขายสินค้าและบริการเพิ"มขึ Jน 
 
มลูคา่ประโยชน์สว่นเกินที"บริษัทในเครือได้รับ: ไมมี่รายละเอียดพอที"จะคํานวณ เนื"องจากไมมี่ข้อมลูวา่
ถ้าเอ็กซิมแบงก์ไมป่ลอ่ยกู้  รัฐบาลพมา่จะยงัซื Jอสินค้าและบริการจาก ชิน แซทฯ อยูห่รือไม ่ถ้าซื Jอจะซื Jอ
ในราคาใดและเงื"อนไขใด แตกตา่งจากกรณีที"เอ็กซิมแบงก์ให้กู้อยา่งไรบ้าง 
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มลูคา่ความเสียหายตอ่รัฐในกรณีนี Jคือ 950 ล้านบาท คดิจากต้นทนุสว่นตา่งในการอดุหนนุดอกเบี Jย 
ประเมินโดย สมเกียรติ ตั Jงกิจวานิชย์ ในรายงานวิจยัเรื"อง “ทนุสมัปทานกบัธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจ” 
 
จากทั Jง 5 กรณีดงักลา่วข้างต้น รวมมลูคา่ผลประโยชน์สว่นเกินที"ครอบครัวชินวตัรได้รับจากมาตรการที"
อยัการกลา่วหาวา่ “เอื Jอประโยชน์” เฉพาะกรณีที"ผู้ เขียนประเมินได้จากมลูคา่ประโยชน์สว่นเกินที"
ชดัเจน เทา่กบัประมาณ 10,111 + 4,492 = 14,603 ล้านบาท สรุปเป็นตารางได้ดงัตอ่ไปนี J 
 

สรุปผลการประเมิน “ผลประโยชน์ส่วนเกิน” ของครอบครัวชินวัตร ถ้าหากศาลพพิากษาว่า 
การออก พรก. ภาษีสรรพสามิตโทรคมนาคม และมตคิรม. ในกรณีที� 1 ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ทั :งคู่ หรือชอบด้วยกฏหมายทั :งคู่) 

 
 

อยา่งไรก็ตาม ถ้าหากศาลพิพากษาในกรณีที" 1 วา่ การออกพระราชกําหนด 2 ฉบบัที"ให้เก็บ “ภาษี
สรรพสามิตโทรคมนาคม” นั Jนชอบด้วยกฏหมาย แตม่ตคิณะรัฐมนตรีวนัที" 11 ธนัวาคม 2546 เรื"องการ
จดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากกิจการโทรคมนาคม (ที"ให้คูส่ญัญาภาคเอกชนมีสิทธินําเงินคา่ภาษี
ดงักลา่วมาหกัออกจากสว่นแบง่รายได้ที"ต้องจา่ยตามสญัญาสมัปทาน) นั Jนไมช่อบด้วยกฎหมาย ใน
กรณีนั Jน “ประโยชน์สว่นเกิน” ก่อนหกัภาษีของเอไอเอสก็จะเทา่กบัมลูคา่ความเสียหายตอ่ บมจ. ทีโอที 
คือ 30,667 ล้านบาท และเมื"อนําตวัเลขนี Jมาผ่านขั Jนตอนการประเมินของผู้ เขียน ก็จะประเมิน 
“ผลประโยชน์ส่วนเกิน” ที"ครอบครัวชินวตัรได้รับจากกรณีนี Jได้วา่ อยูที่"ประมาณ 7,833 ล้านบาท รวม
ผลประโยชน์ส่วนเกินที"ครอบครัวชินวตัรได้รับ เท่ากบัประมาณ 7,833 + 10,111 + 4,492 = 22,436 
ล้านบาท 
 
กรณีนี Jสรุปเป็นตารางได้ดงัตอ่ไปนี J 
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สรุปผลการประเมิน “ผลประโยชน์ส่วนเกิน” ของครอบครัวชินวัตร ถ้าหากศาลพพิากษาว่า 

การออก พรก. ภาษีสรรพสามิตโทรคมนาคม ในกรณีที� 1 ชอบด้วยกฎหมาย แต่ มต ิครม. ไม่
ชอบด้วยกฏหมาย 

 
 
พงึสงัเกตวา่ ตวัเลขผลประโยชน์สว่นเกินที"ครอบครัวชินวตัรได้รับในประมาณการของผู้ เขียนทั Jงสอง
กรณีนั Jน (14,603 ล้านบาท หรือ 22,436 ล้านบาท) มีมลูคา่น้อยกวา่ “ความเสียหายตอ่รัฐ” (65,909 
ล้านบาท หรือ 96,576 ล้านบาท) ในประมาณการของผู้ เขียนคอ่นข้างมาก สว่นหนึ"งเนื"องจากกําไร
สว่นเกินที"บริษัทในเครือชินคอร์ปได้รับนั Jนหลายรายการไมอ่าจประเมินคา่เป็นตวัเงินได้โดยง่าย 
เนื"องจากขึ Jนอยูก่บัปัจจยัภายนอกหลายประการที"ไมแ่นน่อน เชน่ ระดบัการแขง่ขนัในตลาด กลยทุธ์
ของผู้ เลน่ในตลาด พฤติกรรมของผู้บริโภค ฯลฯ  
 
อีกประเดน็หนึ"งที"พงึสงัเกตคือ ตวัเลข “ความเสียหายตอ่รัฐ” นั Jนยงัไมร่วม “ความเสียหายตอ่สงัคม” ใน
แง่ของการแขง่ขนัที"ลดลง การกีดกนัคูแ่ขง่รายใหม ่ฯลฯ ซึ"งสามารถใช้หลกัเศรษฐศาสตร์ประเมินมลูคา่
ได้ แตอ่ยูน่อกเหนือขอบเขตของทั Jงบทความฉบบันี Jและความสามารถของผู้ เขียน 
 
ถ้าศาลตดัสินวา่ พ.ต.ท. ทกัษิณ “ซุกหุ้น” และ “เอื Jอประโยชน์” ให้กบัชินคอร์ปจริง ศาลก็อาจตดัสินให้
จําเลยชดใช้ความเสียหายให้แก่รัฐ ไมว่า่ตนและ/หรือครอบครัวจะได้รับผลประโยชน์ส่วนเกินจากการ 
“เอื Jอประโยชน์” ดงักล่าว น้อยกวา่มลูคา่ความเสียหายตอ่รัฐเพียงใดก็ตาม 
 
มูลค่าผลประโยชน์ส่วนเกินที�ผู้เขียนประมาณการได้ในบทความฉบับนี :เป็น “ค่าขั :นตํ�า” ในแง่
ที�ว่าไม่ได้ประมาณการผลประโยชน์ส่วนเกินที�ครอบครัวชินวัตรได้รับจากกรณีที� 1, 3 และ 5 
(พูดอีกนัยหนึ�งคือ สามารถประมาณการได้เฉพาะกรณีที� 2 และ 4 เท่านั:น) โดยในกรณีที� 1 
ประโยชน์ส่วนเกินที�เอกชนได้รับจะสูงหรือตํ�า ขึ :นอยู่กับมุมมองทางกฎหมายที�แตกต่างกัน
มาก. 


